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Frasedintio Morndinesl i Consiicl Unioni Buropens

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal, initiatd de domnul deputat PNL Valeriu-Andrei Steriu
impreund cu un grup de parlamentari PSD, ALDE, PMP (Bp. 22/2019,

L 184/2019).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul scutirii de la plata impozitului pentru veniturile din salarii si asimilate
salariilor a veniturilor din drepturile de proprietate intelectuald obtinute de
persoanele fizice din ,,activitatea de jurnalism”.

De asemenea, se propune definirea notiunii de ,,activitate de jurnalism”.



I1. Observatii

1. In ceea ce priveste completarea prevederilor art. 7, cu un nou punct,
pct. 48, in sensul definirii ,,activitatii de jurnalism”, care se desfdsoara in baza
unui ,,contract de munca §i a unui contract de drepturi de autor”, interventia
legislativa trebuie sa tind seama de legislatia in vigoare, respectiv Legea
nr. 8/1996 privind dreptul de autor §i drepturile conexe, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, referitor la posibilitatea incheierii de
contracte de drepturi de autor pentru activitatile vizate de definitia propusa.

Precizam ca, in conformitate cu prevederile art. 9 lit.e) din Legea
nr.8/1996, stirile si informatiile de presd nu pot beneficia de protectia legala a
dreptului de autor.

Avand in vedere ca propunerea de definire a ,,activitdtii de jurnalism”, de
care urmeaza sa beneficieze ,,jurnalistii si tehnicienii in radiodifuziune si
televiziune”, poate crea confuzii si interpretari diferite, sfera activitatilor
desfasurate de persoanele vizate trebuie strict delimitata.

2. Referitor la completarea prevederilor art. 60, cu un nou punct, pct. 5,
prin care se propune scutirea de la plata impozitului pentru veniturile din salarii
si asimilate salariilor $i pentru veniturile din drepturi de autor obtinute din
activitatea de jurnalism, considerdm cd masura conduce la instituirea unui
regim fiscal discriminatoriu fa{d de cel aplicabil in cazul veniturilor realizate
din aceleast tipuri de activitati, obtinute de alte persoane, in baza altor raporturi
juridice (contracte), avand in vedere ca, potrivit Expunerii de motive,
beneficiarit masurii sunt ,jurnalisti §i tehnicieni in radiodifuziune si
televiziune”.

3. Precizdm ca masura de extindere a scutirii de la plata impozitului pe
venitul din salarii pentru jurnalisti si tehnicieni in radiodifuziune si televiziune
genereaza un impact negativ asupra veniturilor bugetare in suma de 18 milioane
lei Tn anul 2019 (6 luni).

Impactul a fost calculat pe baza datelor primite de la Centrul National
pentru Informatii Financiare, din baza de date Revisal a lunii martie 2019,
privind numarul si salariul brut pentru jurnalisti si tehnicieni in radiodifuziune
si televiziune.

Mai mult, in conditiile in care politica bugetara actioneaza in marja
maxima de manevra permisa de reglementarile europene, respectiv de deficit
bugetar planificat aproape de limita de 3%, se recomandd prudentd in
elaborarea si/sau modificarea actelor normative care ofera scutiri, deduceri sau
facilitati fiscale cu impact negativ asupra veniturilor bugetare.



4. Avand in vedere scopul masurii, respectiv acela de a sprijini activitatea
jurnalistica, apreciem ca scutirea de la plata impozitului doar a activitatii de
jurnalism ce se desfdsoara atat in baza unui contract de munci, cat si a unui
contract de drepturi de autor nu atinge finalitatea urmarita. Astfel, persoanele ce
desfisoara activitate de jurnalism fie doar in baza unui contract de munca, fie
doar 1n baza unui contract de drepturi de autor nu beneficiazd de aceasta
facilitate fiscala.

Dat fiind ci scutirea se acorda ,,in conditiile stabilite prin ordin comun”,
consideram ca aceastd completare a normelor de nivelul legii printr-un ordin,
act juridic de rang inferior, poate atrage vicii de neconstitutionalitate prin
prisma incalcarii art. 1 alin. (5) si a art. 61 alin. (1) din Legea fundamentald.

In plus, precizam ca ,,prin ordin comun al ministrului muncii si justitiei
sociale si al ministrului finantelor publice” nu se pot stabili conditii si criterii
care sa exceada cadrului normativ de nivel primar stabilite de Codul fiscal.

Astfel, in Decizia Curtii Constitutionale nr. 62/2018', in legitura cu
posibilitatea de a stabili, prin hotarare, entititi care pot fi exceptate de la
regimul legal al guvernantei corporative, Curtea Constitutionala a statuat ca
dispozitia legala prin care se atribuie Guvernului competenta de a legifera in
materii ce intrd in sfera de reglementare a legii, si nu a hotararii Guvernului, nu
poate avea natura unei simple ,,solutii tehnice, in concordantd cu atributiile
Guvernului i cu specificul raporturilor juridice de interes pentru o astfel de
reglementare normativd“, aga cum se apreciazd in punctul de vedere al
presedintelui Senatului. Degi ar avea un aparent temei legal, o asemenea
hotardare a Guvernului depdseste rolul sau constitutional de strictd aplicare §i
detaliere a normei legale - de rang superior - deoarece, prin continutul sdu,
reglementeazd in mod direct si distinct noi destinatari ai unor exceptdri de la
aplicarea regimului legal al guvernangei corporative a intreprinderilor publice,
avand, in definitiv, acelasi obiect de reglementare ca §i legea examinatd in
prezenta cauzd” (paragraful 74). A fortiori, considerentele Curtii isi regasesc
aplicabilitatea cu privire la un act normativ de nivel tertiar, respectiv ordinul
unei autoritati publice centrale.

De asemenea, prin Decizia nr. 840/2017°, Curtea Constitutionala a aratat
ca ,,ordinele cu caracter normativ se emit numai pe baza si in executarea legii
§i trebuie sd se limiteze strict la cadrul stabilit de actele pe baza §i in
executarea cdrora au fost emise, fdard ca prin acestea sa poatd fi completatd
legea. Ordinul ministrului afacerilor externe, reglementind cu privire la
procedura si conditiile in care pot fi modificate raporturile de serviciu, adaugd
la lege, cu incdlcarea principiului legalitatii si a normelor de tehnicd

1
referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea art. I alin. (3) din Ordonanta de urgentid a Guvernului nr. 109:2011
privind guvernanfa corporativd a intreprinderilor publice;

referitoare la excepfia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 35 alin. (2) din Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului diplomatic si
consular al Romdniei:
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legislativd mentionate. In aceste conditii, Curtea constatd cd dispozitiile art. 35
alin. (2) din Legea nr. 269/2003 aduc atingere prevederilor cuprinse in art. 73
alin. (3) lit. j) din Constitutie. Mai mult, Curtea retine ca prin delegarea unei
atributii ce apartine in exclusivitate legiuitorului cdatre un membru al
Guvernului sunt incdlcate si prevederile art. 1 alin. (4) din Constitutie referitor
la principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, precum §i art. 1 alin. (5)
din Constitutie, in componenta sa referitoare la previzibilitatea i
accesibilitatea legii, intrucat personalul vizat, care se poate raporta, in aceste
conditii, doar la prevederile lacunare ale legii, nu este in mdsura sa isi
adapteze conduita in mod corespunzdtor §i nici sa aibd reprezentarea precisd a
executarii raporturilor de serviciu. Astfel, emiterea unor acte cu caracter
administrativ ce au caracter infralegal determind o stare de incertitudine
Jjuridicd, acest gen de acte avdnd, de obicei, un grad sporit de schimbdri
succesive in timp ’(paragrafele 27 si 28).

5. Semnalam ca initiativa legislativa este insuficient motivata cu privire la
necesitatea acestei masuri (de exemplu, studii/cercetdri din care s rezulte ca
,, mass-media din Romdnia se afla intr-o situatie economicd foarte dificild), mai
ales ca subiectii vizati beneficiaza deja de o facilitate fiscala potrivit art. 154
alin. (1) lith") din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal’.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

Viorica DX\NCILA
PRIM-MINISTRU

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

Categorii de persoane fizice exceptate de la plata contributiei de asigurdri sociale de sdndtate
(1) Urmatoarele categorii de persoane fizice sunt exceptate de la plata contribufiei de asigurdri sociale de sandtate: (...) h*l) persoanele fizice
care realizeazd venituri din salarii si asimilate salariilor, pentru veniturile din drepturi de proprietate intelectuald:



